AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta
privind Statutul personalului silvic

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind Statutul
personalului silvic, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.70 din 18.04.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmiitoarele observatii §i propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare Statutul personalului silvic, prezentdnd categoriile de
personal silvic si conditiile de admitere in Corpul silvic, incadrarea i
promovarea pe grade profesionale a personalului respectiv, drepturile
si indatoririle acestuia, precum si mésuri disciplinare si de protejare
impotriva agresivitatii unor infractori sau contravenienti.

2. Precizim ci la Consiliul Legislativ a mai fost primit un proiect
de lege cu un obiect similar, proiect ce a ficut obiectul dosarului
nr.36/2000, in care a fost emis avizul nr.315 din 21 martie 2000.

Mentiondm cé textul prezentului proiect de ordonantd de
urgentd este elaborat, tindndu-se cont in cea mai mare parte de
observatiile formulate in avizul Consiliului Legislativ.

3. Promovarea Statutului personalului silvic prin ordonantd de
urgenti este motivata in Nota de fundamentare prin urgentarea punerii
in aplicare a prevederilor Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii nr.169/1997, conditionata,
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potrivit prevederilor art.35 din lege, printre altele si de adoptarea
statutului personalului silvic.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La preambulul proiectului de ordonantd de urgentd, pentru
realizarea limbajului juridic specific unui act normativ cat si pentru
identificarea corectd a dispozitiilor care constituie temeiul legal al
elaboririi proiectului, sugerdm ca textul sd fie completat cu termenul
"prevederilor”, introdus dupd cuvéntul "temeiul", iar articolele 11 si
113 din Legea nr.26/1996 si fie redate si cu alineatele in care se
regisesc normele la care se face trimitere, respectiv alin.4 si alin.2.

Totodatd, potrivit normelor de tehnicd legislativa, textul
preambulului propunem si fie separat de formula introductivéd care
cuprinde denumirea autorititii emitente §i hotdrdrea de luare a
deciziei de adoptare a actului normativ si care, potrivit prevederilor
art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000 are urmitoarea formulare:
"Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonantd de urgenta".

2. La art.1 alin.(2), din considerente de rigoare normativa,
sugerim inlocuirea din text a termenului "local", din finalul
dispozitiei, cu termenul "teritorial", avind in vedere ci structurile
silvice sunt organizate teritorial cum de altfel rezulti si din dispozitia
de la art.2 lit.a) (inspectorate silvice teritoriale; oficii cinegetice
teritoriale s.a.).

3. La art.4 lit.d), expresia "au pregitire de bazi", o consideram
improprie, avand in vedere ci brigadierii silvici §i padurarii
absolventi de liceu silvic au nivel de pregitire mediu aldturi de
absolventii scolilor postliceale silvice. In acest sens este si dispozitia
de la art.9 lit.c) din Legea nr.188/1999.

Din considerente de rigoare normativd si de corelare cu
prevederile legii mentionate, se impune reamenajarea textului prin
cuprinderea la lit.c) si a brigadierilor silvici si a padurarilor absolventi
de liceu silvic, la lit.d) urmand s3 figureze numai brigadierii silvici si
padurarii absolventi de gcoli profesionale silvice, initiatorul urménd
si aprecieze dacd nivelul acestora corespunde "nivelului de baza"
avut in vedere.

4. La art.5 alin.(3), apreciem ci definitia datd familiei prin
utilizarea sintagmei "care locuiesc impreund", nu este de naturd sa
serveascd scopului urmarit. Influentarea membrului de familie ce are
calitatea de angajat (silvicultor) al unei unitdti silvice ce
administreaza fond forestier proprictate publicd a statului se poatc
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realiza si in cazul in care acesta nu locuieste §i gospodareste impreuna
cu parintii, parintii sotului, sotia sau copiii majori.

Sugerdam si se renunte la teza privind definirea familiei, textul
urmind si nominalizeze rudele aflate in situatia vizatd, care pot
influenta activitatea silvicultorului.

5. La art.7 alin.(2), pentru obtinerea unui spor de claritate si
precizie se impune introducerea sintagmei "cel putin" dupa cuvantul
"obtinut" din randul 3.

6. La art.10 alin.(2), avind in vedere cd Incadrarea personalului
silvic aflat in activitatea trebuie facutd atat pe grade profesionale cat
si pe gradatii in cadrul gradelor profesionale, se impune introducerea
formularii "si gradatii" dupd cuvantul "profesionale" din réndul 2,
precum si dupa cuvantul "grade" din finalul tezei.

De asemenea, in teza a doua se impune pentru acelasi
considerent introducerea expresiei "a gradelor profesionale" dupa
cuvantul "corelare" din randul 3, introducerea prepozitiei "de" dupa
conjunctia "si" din finalul rdndului 3 si inlocuirea cuvéntul
"stabileste" din rAndul 4 cu "stabilesc".

7. La art.14, apreciem ca se poate renunta la dispozitiile acestui
articol avand in vedere ci acordarea gradatiilor urmeazi si se faci
potrivit ordinului mentionat la art.10 alin.(2).

8. La art.15, formularea "care posedd diplom& de absolvire"
este, in opinia noastrd, improprie, intrucat potrivit reglementarilor
specifice, nu pentru toate formele de invdtdmént nominalizate la art.4
se elibereazi la finalizarea studiilor diploma de absolvire, astfel:

-potrivit Ordinului nr.5124 al ministrului educatiei nafionale
publicat in Monitorul Oficial nr.9 din 12 februarie 2000, absolventilor
invagimantului superior de lunga duratd (5 ani) li se elibereazi diploma
de inginer (pct.24), iar absolventilor invatiméantului superior de scurtd
durati 1i se elibereazi diplomé de absolvire;

-potrivit art.94 alin.(1) din Legea nr.84/1995, republicata,
absolventii invatimantului postliceal primesc certificate de
competenti;

—potrivit art.28 alin.(1) din Legea nr.84/1995 absolventilor de liceu
li se elibereazi diplomi de bacalaureat sau certificat de absolvire,
dupa caz, iar absolventilor de scoli profesionale li se elibereazi
certificate de capacitate (art.36 alin.(1) din Legea nr.84/1995).

De asemenea, apreciem ca improprie si formularea "care solicita
incadrarea pe grade profesionale in vederea participarii la concurs”,
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intrucadt in cazul scoaterii unui post vacant la concurs, angajatorul
stabileste conditiile in vederea participdrii la concurs sau examen
(conditii ee pot fi stabilite si pentru cele doud categorii de personal
vizate, eventual prin ordinul mentionat la art.10 alin.(2)) si nu face
incadriri pe grade profesionale in vederea participdrii la concurs sau
examen.

Sugerdm reamenajarea textului, avind in vedere semnalarile facute
si includerea acestuia in cadrul art.10, cu care tematic are legaturd. -

9. La art.16, semnalim ci potrivit principiilor actuale din
dreptul muncii, in domeniul privat, atdt incadrarea in categorii
profesionale cét si promovarea in grade profesionale se fac in baza
contractelor colective de muncd si a contractelor individuale de
munci, potrivit reglementirilor din acest domeniu.

10. La art.25, textul vizeazi pe langa padurari, brigadieri silvici
si sefi de district si pe ajutorii sefilor de district, categorie de
personal ce nu este nominalizatd in cuprinsul reglementérii, ca
personal silvic.

Totodati remarcim potrivit dispozitiei ci acesti ajutori locuiesc
in cantoane silvice (locuinta padurarului), sedii de brigizi (locuinta
brigadierului silvic), sedii de district (locuinta sefului de district) ceea
ce denoti ci de fapt sunt avuti in vedere atit ajutorii padurarilor,
brigadierilor silvici cat si ai sefilor de district. '

Ca urmare,apreciem ci se impune ca inifiatorul sd stabileasca
fird echivoc statutul ajutorilor avuti in vedere.

In situatia in care aceastd categorie de personal are statut legal
(de salariat) la nivelul celor trei functii (padurari, brigadieri silvici,
sefi de district) se impune inlocuirea din text a expresiei "sefilor de
district" cu "acestora" sau reamenajarea corespunzitoare a dispozitiei,
in cazul in care sunt vizati numai ajutorii sefilor de district (ce
locuiesc in sedii de district).

11. La art.26 apreciem ci se impune §i cuprinderea ajutorilor,
daci acestia au statut de salariat.

12. La art.31, referitor la recunoagterea pentru inginerii silvici a
dreptului de a executa misuritori topografice, mentiondm ca potrivit
Ordinului C.P.117 al Oficiului National de Cadastru si Cartografie
publicat in Monitorul Oficial nr.273 din 10 octombrie 1997, emis in
baza art.5 din Legea nr.7/1996, pot fi autorizati in vederea
realizirii de lucriiri topografice pe teritoriul Rominiei ingineri
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Yopografi (art.6 alin.1), subingineri topografi (art.6 alin.2) si
tehnicienii topografi (art.6 alin.3).

13. La art.33 si art.34, referitor la facilitatile pentru personalul
de aceste facilitati si beneficieze si sotul supravietuitor (care poate
avea si copii in fintretinere) al silvicultorului omordt in timpul
serviciului, precum si silvicultorul care si-a pierdut capacitatea de
muncd, urmare infractiunilor de la art.182 Cod penal.

Modalitatea de reglementare cu privire la dreptul personalului
silvic de toate gradele de a beneficia anual, gratuit, de o cantitate de
lemn de foc pentru incilzirea locuintei, fird a promova solutii
distincte si fiard a distinge intre personalul de teren ce foloseste efectiv
pentru incilzit lemnul de foc si personalul silvic din aparatul central
si din alte structuri silvice ale ciror locuinte beneficiazi de racordare
la reteaua de termoficare si/sau reteaua de gaze naturale, o apreciem
ca insuficient de elaborati, impunindu-se reamenajarea textului in
mod corespunzator.

Semnalim c# potrivit unor acte normative specifice, familiile din
orase ce au locuintele racordate la refeaua de termoficare beneficiaza in
cursul iernii pentru incilzirea locuintelor chiar de subventii.

14. La art.48 alin.(5), pentru unitate §i terminologie, sugeram
ca termenul "contractului de muncd" si fie redat in forma:
"contractului individual de munci", astfel cum apare inserat la art.48
alin.(2), lit.g).

15. La art.49, in normele de trimitere de la alin.(1) si (2),
pentru o corectd identificare a textelor la care se face referire, cét si
potrivit exigentelor de tehnica legislativ, literele mici ale alfabetului
care indica prevederile respective vor trebui precedate de numdrul
articolului si alineatului in cuprinsul cé@ruia se regdsesc aceste
prevederi. De asemenea, sugerdm sé fie marcate prin paranteze, astfel
cum apar in cuprinsul articolului ce face obiectul normei de trimitere.

Ca urmare, sintagma "previzute la lit.a/, b/ si ¢/ de la alin.(2)",
din cuprinsul art.49 alin.(1), propunem si fie inlocuitd cu sintagma"
previzute la art.48 alin.(2), lit.a), b) si ¢)", iar in cuprinsul alineatului
(2), formula "lit.d/, e/, f/ si g/" sa fie redatd in forma: "art.48 alin.(2)
lit.d), e), ) si g)".

16. La art.52, din textul de la alin.(2), propunem eliminarea
sintagmei "ce se va lua persoanei in cauzd", ca superflua.
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17. La art.59, in_cuprinsul alin.(1), pentru un spor de rigoare
normativi, cit si pentru respectarea dispozitiilor art.78 din Constitutia
Romaniei, recomandam ca termenul de intrare in vigoare a ordonantei
de urgentd si fie exprimat printr-o data certd. De aceea, propunem ca
expresia "In termen de" sa fic inlocuitd prin cuvéntul "la". -

18. La art.59 alin.(2), in conformitate cu prevederile art.61
alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, dispozitiile normative ce se au. in
vedere a fi abrogate trebuie determinate expres.

Bucuresti
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